BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3269-8/20
Mostar, 03.12.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja INEL-MED
d.o.0. Mostar, Zalba broj 01-0311/20 od 03.11.2020. godine i dopuna Zalbe broj 01-0311-1/20 od
17.11.2020. godine, koja je izjavljena na Pregovaracki postupak bez objave Obavijesti o nabavi za
predmet nabave: Nabava reagensa za CRP, mineralogram i transaminaze, aplikabilni na postojeéu
tehnologiju, aparate Dimenzion EXL, ugovornog tijela JU Dom zdravlja KS-a, na temelju &lanka
93. stavak (7), 104. i €lanka 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14), na sjednici vijeéa I odrzanoj 03.12.2020. godine, donosi

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Pregovaracki postupak bez objave Obavijesti o nabavi za predmet nabave:
Nabava reagensa za CRP, mineralogram i transaminaze, aplikabilni na postojeéu
tehnologiju, aparate Dimenzion EXL broj PR 08/20 za koji je obavijest o dodjeli ugovora
objavljena na Portalu javnih nabava pod brojem 29-4-1-129-5-157/20 od 28.10.2020.
godine, ugovornog tijela Javna Ustanova Dom Zdravlja Kantona Sarajevo kao i svi ostali
akti doneseni u ovom postupku.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade ovo tijelo ée donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JU Dom zdravlja KS-a, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo Pregovaragki postupak
bez objave Obavijesti o nabavi za predmet nabave: Nabava reagensa za CRP, mineralogram i
transaminaze, aplikabilni na postojeéu tehnologiju, aparate Dimenzion EXL. Zalitelj je izjavio
Zalbu ugovornom tijelu na Pregovaraéki postupak bez objave Obavijesti o nabavi. Ugovomo tijelo
Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 12.11.2020. godine, a
uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvriena je dana 23.11.2020. godine.

INEL-MED d.o.0. Mostar (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na pregovaragki
postupak bez objave obavijesti o nabavi, predmet: Nabava reagenasa za CRP, mineralogram i
transaminaze, aplikabilni na postojecu tehnologiju, aparate Dimenzion EXL, za koji je obavijest o
dodjeli ugovora objavljena na Portalu javnih nabava pod brojem 29-4-1-129-5-157/20 od
28.10.2020. godine, ugovornog tijela Javna Ustanova Dom Zdravlja Kantona Sarajevo.
Dopustenost i pravni interes za podnoSenje Zalbe: lanak 97. ZJN: (Aktivna legitimacija):
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. Zalbu moze podnijeti svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o
javnoj nabavi i koji uini vjerojatnim da je bila ili je u konkretnom postupku javne nabave mogla
biti prouzrokovana steta zbog postupanja ugovornog tijela, a koje se u zZalbi navodi kao povreda
ovoga Zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog tijela u postupku javne nabave.
Zalitelj isti¢e kako je aktivno legitimiran obzirom da je zloupotrijebljen Zakon o javnim nabavama,
odnosno njegov institut pregovaratkog postupka bez objave obavijesti, ugroZena je pravi¢na i
otvorena konkurencija; provodenjem ovakvog postupka Zalitelju je onemoguéeno da sudjeluje u
ovom postupku. Zalitelj je registriran za ovu vrstu djelatnosti i upisan je u Registar veleprometnika
lijekova i medicinskih sredstava, te kod ovog tijela zadnjih 20 godina imao poslovnu suradnju, $to
znadi da je njegova djelatnost i dostupnost poznata Ugovornom tijelu.

Blagovremenost podnoSenja Zalbe: ¢l. 101. st. 4):

U sluéaju pregovarackog postupka bez objave obavijesti i postupka dodjele ugovora o nabavi
usluga iz Aneksa II. Dijela B., Zalba se izjavljuje najkasnije: a) 10 dana od dana objave dobrovoljne
ex ante obavijesti o transparentnosti, ako je ova obavijest objavljena;

b) 30 dana od dana objave obavijesti o dodjeli ugovora, ako dobrovoljna ex ante obavijest o
transparentnosti nije objavljena

Obzirom da ex ante obavijest o transparentnosti nije objavljena rok za Zalbu te¢e od 28.10.2020.
godine, te je ova Zalba blagovremena.

Dokaz: Obavijest o dodjeli ugovora (ispis s Portala JN)

U konkretnom sludaju Ugovomo tijelo je provelo pregovaracki postupak bez objave obavijesti,
iako se nije ispunio niti jedna od uvjeta iz &lanka 21. Zakona o javnim nabavama. Ugovor je
dodijeljen firmi DIAMEDIC d.o.0. IlidZa po cijeni od 141.845,20 KM bez PDV-a.

(slovima: stogetrdestjednatisuéaosamstotinacerdestpetkonvertibilnihmaraka i 20/100KM)
Postupak je proveden netransparentno i suprotno svim odredbama Zakona o javnim nabavama, te
Zalitelj isti¢e kako je kao gospodarski subjekt koji se bavi ovom djelatnodéu uskracen da podnese
ponudu, a mogao je ponuditi povoljniju cijenu, éime su osteéena javnz ~redstva.

U predmetnoj obavijesti o dodjeli ugovora Ugovomo tijelo ovaj postupak opravdava time Sto
navodi sljedece:

...S obzirom na trenutnu pogorsanu i sve tesu situaciju u Kantonu Sarajevo i veliki priliv
pacijenata, zbog virusa Covid 19 (Korona), u situaciji krajnje hitnosti, potrebno je reagirati istog
momenta, te nabaviti neophodne reagense Sto prije.

Objektivno nije u mogucnosti provesti otvoreni postupak zbog potrebnog duZeg vremena za
proceduru.

Shodno tome Ugovorno tijelo posebnom odlukom pokrece pregovaracki postupak broj PR 08/20
sa predmetom nabave reagenasa za CRP, mineralogram i transaminaze za biokemiju aplikabilnog
na postojeéu tehnologiju aparate Dimension EXL.

Postupak ée se provesti u skladu sa élankom 21. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama
koji predvida pokretanje postupka u situacijama krajnje hitnosti, kada nije moguée primijeniti
redovne postupke javne nabave.

Sluzba za laboratorijsku dijagnostiku dostavila je zahtjev za nabavu dodatnog potrosnog
materijala - reagenasa za CRP, mineralogram i transaminaze radi ogromnog pogorianja
epidemioloske situacije u Kantonu Sarajevo zbog virusa Covid-19 i povecane potro$nje navedenih
reagenasa.

Stavke za reagense CRP-a, mineralograma i transaminaze po zakljucenom ugovoru broj 01- 03-
1435-7/20 od 24.03.2020. godine, su potroSene jer je poveéanog broj usluga ovih analiza radi
trenutne epidemioloske situacije pandemije virusa Covid-19, zbog ¢ega se veéini pacijenata na
zahtjev doktora opste primarne zdravstvene zastite rade upravo navedene analize.
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Zalitelj istice kako se Ugovorno tijelo poziva na ¢l. 21. (navodni razlozi krajnje hitnosti), te na
opéepoznatu epidemiolosku situaciju virusa Covid-19 i poveéane potrodnje navedenih reagenasa,
te smatra da se radi o povredi odredbi Zakona o javnim nabavama, odnosno da ovi razlozi nisu u
skladu s istim zbog sljedecih razloga:

Sve okolnosti su na strani i u okviru Ugovornog tijela; Pandemija ili epidemija nije od jucer jer
traje veé nekih 8 mjeseci pa u tom smislu nema nista iznenadnog da se na vrijeme nije mogao
provesti redovni postupak.

U poznatoj situaciji pandemije realno je bilo ocekivati i planirati poveéanu potronju; stoga
navodni razlog poveéane potro$nje navedenih reagenasa nije objektivan razlog koji se nije mogao
predvidjeti.

Ugovorno tijelo poziva samo jednog (svog) ponuditelja i sklapa s njime ugovor, iako je moglo
sasvim komotno ili provesti jedan od redovnih postupaka (na vrijeme se moglo i moralo znati za
ovo) ili pak pozvati vise ponuditelja na pregovore gdje bi dobio povoljniju cijenu i povoljnije
rokove.

Nije to¢an navod Ugovornog tijela: ,,zbog virusa Covid 19 (Korona), u situaciji krajnje hitnosti,
potrebno je reagirati istog momenta, te nabaviti neophodne reagense §to prije", Ugovorno tijelo
veé posjeduje potrebne reagense u svim laboratorijama i ima ugovor za iste sa drugim dobavljatima
- znadi da snabdjevenije i rad nisu ugroZeni kako se navodi. Takoder, i sam Zalitelj ima sklopljen
Ugovor za isporuku reagensa pa i ovih koji se traZe (reagenasa za CRP, mineralogram i
transaminaze za biokemiju ), te Zalitelj navodi kako na stanju ima potrebne koliine reagense koje
se sada poku3avaju nabaviti po ovoj hitnoj proceduri- pozivajudi se na - pandemiju.

Nadalje, nije osnovan navod Ugovornog tijela da objektivno nije u moguénosti provesti otvoreni
postupak zbog potrebnog duZeg vremena za proceduru, je Ugovorno tijelo veé ima osiguranu
nabavu reagensa pa zbog Gega se mogla provesti javna nabava potrebnih reagensa kroz otvoreni
postupak.

Ugovorno tijelo nadalje, navodi: ,, pokreée pregov.~acki postupak broj PR 08/20 sa predmetom
nabave reagenasa za CRP, mineralogram i transaminaze za biokemiju aplikabilnog na postojecu
tehnologiju aparate Dimension EXL", a Zalitelj isti¢e kako je ovaj navod ogiti dokaz pogodovanja
samo jednom ponuditelju i dodjela ugovora mino pozitivnih zakonskih propisa, naime, u postupku
nabave se poziva samo jedan od isporudilaca reagensa (aplikabilnog na postojeéu tehnologiju
aparate Dimension EXL) kod ovog Ugovornog tijela, a to je DIAMEDIC d.o.o. [lidZa, kojem se u
namjestenoj proceduri dodjeljuje ugovor.

Zalitelj isti¢e kako je Ugovorno tijelo propustilo pozvati i druge poznate isporucitelje koji u ovom
trenutku snabdijevaju Ugovomo tijelo potrebnim reagensima i na koji naCin je omogucen nesmetan
rad Ugorovog tijela, pa ako je hitnost i pandemija, zar i drugi ne bi trebali spasavati i pomagati ili
je to rezervirano samo za jednom ponuditelja.

Zalitelj napominje, da je u moguénosti isporuditi traZene reagenasa za CRP, mineralogram i
transaminaze za biokemiju, i da iste u ovom momentu ima na lageru, da sa Ugovornom tijelom za
iste reagense ima i potpisan ugovor, koji uredno izvr§ava bez bilo kakvih zastoja, te iste reagense
nesmetano isporucuje drugim zdravstvenim ustanovama kao i Ugovornom tijelu, a §to znali da za
iste ne postoji hitnosti kriza nabave.

Znadi nema razloga za hitnu nabavu, ali hitna nabava postoji u ovom slu¢aju kada se pogoduje
ovom ponuditelju (Diamedic-u) jer se isklju¢ivo od njega traZi ponuda pored svih drugih koji mogu
zadovoljiti traZeno.

Zalitelj istide kako je ova nabava pokusaj nezakonitog pogodovanja ponuditelju Diamedic, iako za
to nema stvarne zakonske i druge osnove, te ne postoji realna opasnost od nestanka reagensa i
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ugroZenosti pacijenata, jer drugi dobavlja¢i redovno opskrbljuju Ugovorno tijelo neophodnim i
ostalim reagensima.

Svime naprijed navedenim grubo su prekrSene odredbe i temeljni principi zakona o javnim
nabavama; Ne moze Ugovomo tijelo ,,previdjeti" ono §to je moralo znati i planirati, pa se izgovarati
na hitnost; ovo je klasi¢na zloupotreba nesretne situacije vezane za Covid 19, gdje pojedinci
zloupotrebljavaju i situaciju i propise i grubo krie zakon, dodjeljujuéi ugovore kako hoée i kome
hoce. Nazalost, ovo nije jedini sluéaj, opée poznato je i upozorenje Agencije za javne nabave da se
ne zloupotrebljava kako pandemija tako i Zakon o javnim nabavama, javnost je sve to poznato
(puni su portali i novine toga), te Zalitelj smatra da to ne treba dalje i $ire komentirati, buduéi da
je svima o poznato.

Clankom 111. ZIN je propisano:

2) URZ ée ponistiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum ako Jje ugovorno tijelo:

a) primijenilo pregovaracki postupak bez objave obavijesti ili postupak dodjele ugovora o nabavi
usluga iz Aneksa Il. Dijela B. u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona;

Ovo je tipican primjer povrede zakonskih odredbi, te posljedi¢no traZi primjenu odredbi o
ponistenju.

Za ovakve radnje predvidena je i prekrSajna odgovornost prema &l. 116. st. 1. ZIN, tj. ako primijeni
pregovaracki postupak bez objave obavijesti suprotno odredbama ¢l. 21., 22., 23., 24. i 28. ovoga
Zakona;

Jesu li se stekli uvjeti i za kaznenu odgovornost, Zalitelj ostavlja nadleznim tijelima da to prosude,
a zbog svega naprijed navedenog, predlaZe da se ova Zalba uvazi, da se ponisti &itav postupak i
ugovor ponisti. Ako Ugovomo tijelo smatra Zabu neosnovanom, traZi da se proslijedi nadleznom
Uredu za razmatranje od kojeg traZi isto, i dalje u pogledu odgovornosti postupi u skladu sa
zakonskim ovlaStenjima. Takoder traZi da da mu se priznaju i nadoknade trodkovi Zalbenog
postupka u visini pladene naknade i pristojbe za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je zalba je blagovremena dopustena i izjavljena
od ovlatene osobe, ali je neosnovana, te istice da mu zaista nije jasno zasto je Zalitelj uputio Zalbu
Ugovornom tijelu kada je sve uradeno u skladu sa Zakonom i veoma transparentno.

Ono Sto je najbitnije za istai jeste da je Ugovorno tijelo provelo otvorene postupke nabavi za
nabavu reagenasa za laboratoriju gotovo iste procijenjene vrijednosti za Zalitelja i za spomenutog
ponuditelja Diamedic d.o.0. Sarajevo na koji se Zalba odnosi. Imajuéi u vidu da je Krizni §tab
Ministarstva zdravstva Kantona Sarajevo naredio da se za sve pacijente na koje se sumnja da su
zaraZeni virusom Covid 19 urade analize CRP-a, minerala i transaminaza to su reagensi za ovog
ponuditelja potroSeni po zaklju¢enom ugovoru. Obzirom da nitko drugi ne moZe dostaviti ponudu
za spomenute reagense izuzev ponuditelja za Cije se aparate nabavljaju reagensi jer isti nisu
aplikabilni na druge aparate, a kako je Ugovornom tijelu nestalo reagenasa spomenutog
ponuditelja, bila je neophodna hitna nabava istih, a radi situacije krajnje hitnosti, je odlugilo
provesti pregovaracki postupak bez objave obavjestenja sa ponuditeljem za &ije aparate je nestalo
reagenasa, a prijeko su potrebni kako bi sluzba za laboratoriju mogla raditi, te pruZati prijeko
potrebnu uslugu nasim sugradamma kojih je sve vise bolesnih i zaraZenih. Potrebno je istadi da
komentar Zalitelja da su oni mogli ponuditi nizu cijenu i da su uskraéeni da podnesu ponudu nema
nikakvog smisla, jer Zalitelj nikako nije mogao dostaviti ponudu za navedene reagense, Jer reagensi
koje Zalitelj nudi Ugovornom tijelu imaju svoje aparate na koji su aplikabilni, ali to nisu aparati
Dimenzion EXL.

Ugovomno tijelo nije preferiralo niti je ciljano odabralo provesti pregovara¢ki postupak bez objave
obavjestenja o nabavi sa ponuditeljem Diamedic d.o.o0 Sarajevo. Provodene ovog postupka je
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sustinski opravdano i uzrokovano trenutno situacijom uzrokovanom pogorianjem epidemioloske
situacije i povedanim brojem oboljelih od virusa Covid, a samim tim i usluga. Obzirom da je
otvoreni postupak za nabavu reagenasa proveden kada i svi ostali postupci, koli€ine i priprema
tehnicke specifikacije po stavkama i laboratorijskim analizama napravljeni su prije pandemije kada
se nije moglo znati ni predvidjeti kolika e biti potros$nja i potreba za pojedinim specifi€nim
stavkama, te da e biti znatno veéa od uobiéajene, odnosno procijenjene. Imajuéi u vidu da su
aparati koji koriste reagense Dimension EXL smjesteni na 4 velika lokaliteta, a koji ujedno imaju
i Covid ambulante, sasvim je opravdano i logi¢no da su se stavke ovih reagenasa potrodile prije
nego u ostalim ambulantama koji imaju aparate drugih proizvodaca i rade uobicajene laboratorijske
analize. Ugovorno tijelo isti¢e kako bi isto postupilo da su se potrodili reagensi aplikabilni na
aparate Zalitelja ili bilo kojeg drugog proizvodada stavljajuéi u prvi plan interes zajednice i zatitu
stanovnistva u prevenciji i borbi protiv korona virusa.

Shodno svemu naprijed navedenom ne Ugovorno tijelo ne vidi razloga za dostavljanje Zalbe jer
nije napravilo niSta protuzakonito, ve¢ je naprotiv nabavilo prijeko potrebne reagense od
ponuditelja za koji su bile potrodene navedene stavke po zakljuéenom ugovoru da bi sluzba za
laboratorijsku dijagnostiku mogla nesmetano raditi i pruzati neophodnu uslugu gradanima Kantona
Sarajevo §to je njegov primami cilj.

Ugovorno tijelo ostaje pri donesenoj Odluci i sve navode Zalitelja odbacuje kao neosnovane.

U skladu s élankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
3269-4/20 od 13.11.2020. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omogucéeno
da se otituje o istom. Zalitelj se aktom broj 2-0311-1/20 od 23.11.2020. godine, ogitovao na
Izja3njenje ugovornog tijela na Zalbu te navodi kako Izjasnjenje Ugovornog tijela broj: 01-03-
10441-7/20 od 09.11.2020. godine smatra potpuno pausalnim i neosnovanim, a Zalbu i dalje smatra
apsolutno osnovanom, stoga u potpunosti ostaje kod svih Zalbenih navoda istaknutih u Zalbi.
Ugovomo tijelo se poziva .1 situaciju sa pandemijom virusa Covid 19, 3to ni u kom sluaju ne
opravdava ovakvu vrstu postupka, éime je prekriilo Zakon o javnim nabavama, te na taj nacin
ostetilo druge potencijalne ponuditelje koji su mogli dati ponudu za ovu vrstu nabave, te napominje
da je svjestan situacije u drZavi koja se ti¢e pandemije virusa Covid 19, no medutim smatra, da kao
§to je i naveo u Zalbi, da je Ugovorno tijelo zaobilazeéi otvoreni postupak javne nabave i
postupajuéi putem pregovaralkog postupka pogodovalo izravno samo jednom ponuditelju, tj.
Diamedic d.o.o. iako za to nema stvame zakonske ili druge osnove, te da ne postoji realna opasnost
od nestanka reagensa i ugroZenosti pacijenata, jer drugi ponuditelji, kao to i Zalitelj opskrbljuju
ovo Ugovomo tijelo neophodnim reagensima.

U skladu sa odredbama &lanka 101. stavak (1) to¢ka e) Zakona o javnim nabavama, Zalitel] isti¢e
kako je blagovremeno Ugovornom tijelu izjavio Zalbu na nezakonitu primjenu pregovaratkog
postupka za navedeni predmet nabave, koju je Ugovorno tijelo zaprimilo dana 06.11.2020. godine,
a §to je vidljivo iz povratnice/dostavnice Dokaz: PriloZena dostavnica.

Prema é&lanku 100. Zakona o javnim nabavama (Postupak ugovornog tijela povodom Zalbe)
Ugovorno tijelo je u roku od 5 dana od dana primitka Zalbe najprije trebalo obustaviti postupak i o
tome obavijestiti sudionike u postupku, odluéiti o Zalbi ili istu proslijediti nadleznom Uredu za
razmatranje Zalbi.

Zalitelj nadalje istice kako od Ugovomog tijela nije dobio povratnu informaciju o obustavi
postupka niti bilo §to iz Gega bi se znala sudbina Zalbe, ¢ime je Ugovorno tijelo propustilo odlugiti
o pojedinaénim pravima iz javne nabave.
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Stoga Zalitelj traZi da u Ugovorno tijelo svemu postupi prema Zakonu o javnim nabavama i u
skladu s tim odlu€i po Zalbi ili istu proslijedi nadleznom Uredu za razmatranje Zalbi.
NAPOMENA: Obzirom da je ogito da Ugovorno tijelo ne postuje odredbe Zakona o javnim
nabavama, te postoji mogucnost da se oglusi i na ovu Zalbu, primjerak Zalbe dostavlja izravno i
Uredu za razmatranje Zalbi Filijala Mostar, od kojeg traZi da poduzmu radnje predvidene Zakonom
o0 javnim nabavama.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba usvaja.

Zalitelj u Zalbi upucuje na povrede Zakona o javnim nabavama koje vidi u tome da je Ugovorno
tijelo provelo pregovaracki postupak bez objave obavijesti o nabavi, a da se nisu bili stekli uvjeti
za primjenu istog. Osporava razloge koje je Ugovorno tijelo navelo, a to su se zbog povecéane
potrebe za ovim medicinskim sredstvima i pandemije korona virusa, te da se ne mogu ispostovati
rokovi za jedan od redovnih postupaka. Osim toga, ukazuje da je blagovremeno uputio Zalbu
Ugovornom tijelu, ali nije dobio obavijest o odgadanju postupka nakon prispjele zalbe.

Ugovorno tijelo u svome izjasnjenju ne spori da je provelo ovaj pregovaracki postupak, ali isti
smatra opravdanim na 'deci razloge poveanog broja pacijenata uzrokovanog korona pandemijom
pri Cemu navodi: S obzirom na trenutnu pogorsanu i sve tezu situaciju u Kantonu Sarajevo i veliki
priliv pacijenata, zbog virusa Covid 19 (Korona), u situaciji krajnje hitnosti, potrebno je reagirati
istog momenta, te nabaviti neophodne reagense sto prije.

Temeljem prednjeg, ovo tijelo ukazuje da je lankom 21. Zakona o javnim nabavama (Uvjeti za
primjenu pregovarackog postupka bez objave obavijesti), izmedu ostalog, stavkom (1) tocka d)
Zakona o javnim nabavama, propisano da kao razlog za primjenu ovog postupka moze biti:

d) kada se iznimno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorno tijelo, ne mogu ispostovati ovim Zakonom utvrdeni minimalni rokovi
za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak s objavom obavijesti. Okolnosti kojima se
opravdava iznimna hitnost postupka ni u kojem se slucaju ne smiju dovesti u vezu s ugovornim
tijelom.

Stoga je po pitanju zakonitosti provedbe ovog postupka u konkretnom sluéaju odludujuée jesu li
dokazivi razlozi krajnje hitnosti prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovomo tijelo, te
mogu li se okolnosti kojima se opravdava iznimna hitnost postupka mogu dovesti u vezu s
ugovornim tijelom.

Imajuci u vidu vrijeme pokretanja predmetnog pregovarackog postupka (20.10.2020. godine) te
dovodei isti u vezu s poetkom pandemije korona virusa, ovo tijelo smatra da je prije pokretanja
ovog postupka Ugovomo tijelo moralo imati u vidu, odnosno moralo je znati da ée zbog rastuée
pandemije do¢i do povecanja potrodnje reagenasa i da mu to kao struénom tijelu nije mogla biti
nepoznata Cinjenica. Dakle, ove okolnosti izravno su vezane (mogu se dovesti) i dovode se u vezu
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s Ugovornim tijelom, ¢ime se nisu ispunili uvjeti za primjenu pregovarackog postupka. U momentu
pokretanja postupka, okolnosti poveéanja broja pacijenata i potrodnje reagenasa nisu mogli i ne
mogu biti nepoznata i iznenadna okolnost i Ugovorno tijelo kao stru¢na ustanova je to moralo znati.
Dakle, u momentu pokretanja postupka pandemija i poveanje pacijenata nikako se ne moze
smatrati nepredvidivim za Ugovorno tijelo kao struénu ustanovu, kao §to to Zakon o javnim
nabavama propisuje, zbog &ega se ovakvo postupanje Ugovornog tijela smatra nezakonitim, a
Zalbeni navod se smatra osnovanim.
Ovo tijelo upuéuje kako je odredbom &lanka 111. stavak (2) tocka a) Zakona o javnim nabavama,
propisano:
2) URZ ¢e ponistiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum ako je ugovorno tijelo:
a) primijenilo pregovaracki postupak bez objave obavijesti ili postupak dodjele ugovora o
nabavi usluga iz Aneksa II. Dijela B., u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona;

Kako je jasno utvrdeno da nije bilo uvjeta za primjenu pregovaratkog postupka bez objave
obavijesti, kako je to propisano odredbom ¢lanka 21. Zakona o javnim nabavama (Uvjeti za
primjenu pregovarackog postupka bez objave obavijesti), tj. stavkom (1) tocka d) Zakona o javnim
nabavama, kojim su jasno propisani uvjeti i razlog za primjenu ovog postupka, a kako je Ugovorno
tijelo nije dalo osnovano obrazloZenje zbog cega je moralo primijeniti pregovaracki postupak bez
objave obavijesti, i nabavljati upravo medicinska sredstva samo od jednog ponuditelja, dok u
svojim zalihama veé ima sredstva koje moZe koristiti za istu svrhu nabavljena od drugih
ponuditelja, te u obrazloZenju tvrdi kako bi da ih je potrosio nabavljao i tih ponuditelja.

Takoder nije osnovano obrazloZenje Ugovornog tijela da se nisu mogli ispostovati rokovi za jedan
od redovnih postupaka, pa je moralo primijeniti pregovaracki postupak bez objave, jer okolnosti
kojima se opravdava iznimna hitnost postupka ni u kojem se slu€aju ne smiju dovesti u vezu s
ugovornim tijelom, a Ugovorno tijelo u konkretnom slugaju upravo dovodi hitnost postupka u sezu
sa svojim postupanjem, tj. potrodnjom predmeta nabave samo od jednog ponuditelja i to na &etiri
lokacije, §to i samo ne osporava u svom izja$njenju, te je i ovo klju¢ni razlog zbog €ega ovo tijelo
smatra Zalbu Zalitelja u cijelosti osnovanom, a postupak javne nabave, kao nezakonit ponistava u
cijelosti.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM izvriit ée se na osnovu posebnog rjedenja ovog tijela, a u skladu sa €lankom 108. stavak (7)
Zakona o javnim nabavama i lankom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeenja.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 7



Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuzbu
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